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Plan realizacji zrbwnowazonej rozbudowy infrastruktury linii kolejowej Berlin — Kostrzyn

1. Sytuacja wyjsciowa

Przed II wojng $wiatowg linia kolejowa Berlin - Klstrin-Kietz - Gorzow Wielkopolski - Krzyz byta czescig
waznego dalekobieznego korytarza transportowego Berlin — Kaliningrad - Litwa - Rosja (tzw. Pruska
Kolej Wschodnia), dlatego tez bylta to linia dwutorowa. Po II wojnie Swiatowej drugi tor po stronie
niemieckiej zostat zdemontowany w ramach reparacji.

Obecny stan Kolei Wschodniej (niem. Ostbahn, odcinek Berlin — Kistrin-Kietz - granica panstwa D/PL)
(w wiekszosci linia jednotorowa po niemieckiej stronie, brak elektryfikacji, maksymalna dopuszczalna
predkos$¢ 100-120 km/h) zasadniczo zaspokaja potencjat popytu w ruchu regionalnym. Jednak dalsze
przesuniecia modalne, réwniez w transgranicznym transporcie towarowym oraz eksploatacja
bezemisyjna jako wkfad w osiggniecie celéw ochrony klimatu nie moga jednak zostac osiggniete przy
obecnym stanie infrastruktury kolejowej zaréwno po stronie niemieckiej, jak i polskiej.

W tym kontekscie trasa ta jest cze$cia obecnego wniosku Parlamentu Europejskiego
dotyczacego rewizji sieci TEN-T. Oczekuje sie, ze nowelizacja zostanie przyjeta do konca 2023 r.
Projekt Parlamentu Europejskiego zaktada wtaczenie do rozszerzonej sieci bazowej
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Oznaczatoby to modernizacje do predkosci 160 km/h,
stworzenie przepustowosci dla pociggow towarowych o dtugosci do 740 metrow i elektryfikacje trasy do
roku 2040, aby osiggnac¢ cel EU.

2. Cele studium i cele transportowe

Celem tego studium jest okreslenie spdjnej Sciezki rozwoju (koncepcji stopniowej) rozbudowy
infrastruktury kolejowej w celu realizacji dlugoterminowego celu rozwoju:

Elektryfikacja i rozbudowa dwutorowa linii do standardu TEN-T
dla predkosci maksymalnej do 160 km/h.

Przeprowadzone studium po raz kolejny potwierdza, ze nalezy zabiega¢ o dalsza rozbudowe Kolei
Wschodniej/odcinka Berlin - Kiistrin-Kietz - granica painstwa D/PL, poniewaz:

e w okresie objetym badaniem na niektérych odcinkach istniejgca infrastruktura magistrali
Berlin - Frankfurt nad Odra osiagnetla limit przepustowosci,

e Korytarz Berlin — Kostrzyn — Gorzow Wielkopolski — Krzyz stanowi alternatywe
dla transportu towarowego oraz ze wzgledu na jego przebieg i potozenie moze byc¢
wykorzystany jako trasa objazdowa dla dalekobieznych przewozéw pasazerskich w
kierunku Poznania i Warszawy (patrz rysunek 1),

e zeby korytarz mégt by¢ wykorzystany jako trasa objazdowa lub odcigzajaca inne korytarze,
wymagana jest interoperacyjnosc oraz petna elektryfikacja,

o elektryfikacja i stopniowe zwiekszenie maksymalnej predkosci linii przyniesie znaczne
korzysci w zakresie czasu podrézy w transporcie pasazerskim (por. rys. 2, po prawej).
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Rysunek 1: Polozenie korytarza w sieci kolejowej'

Poza korzysciami regionalnymi wynikajagcymi ze skrécenia czasu podrézy dla oséb dojezdzajacych
do pracy z okregu Markisch-Oderland i ruchu turystycznego (np. Szwajcaria Marchijska) zostanie

w znacznym stopniu wzmocnione taczace znaczenie korytarza w ruchu ponadregionalnym

i transgranicznym. W przysztosci trasa bedzie interesujaca rowniez w pasazerskim transporcie
dalekobieznym (alternatywna trasa dla pociaggdw nocnych do Warszawy / krajow battyckich, potagczenie
ze stolicami wojewddztw Bydgoszcz, Gdansk).

Jednym z gtéwnych powodoéw rosnacej potrzeby odciazenia korytarza Berlin — Frankfurt nad
Odra jest m.in. dodatkowy regionalny ruch pasazerski i towarowy generowany przez powstala
fabryke Tesli (Tesla Gigafactory), ktory nie zostat uwzgledniony w poprzedniej prognozie ruchu
Federalnego Planu Infrastruktury Transportowej 2030. Nowy regionalny plan transportowy dla
Brandenburgii na lata 2023-2027 obejmuje zwiekszenie czestotliwosci kursowania regionalnego
kolejowego transportu pasazerskiego do potaczen w takcie 15-minutowym.

W opracowaniu przyjeto nastepujaca regionalng oferte przewozowa dla odcinka Berlin — Kistrin-
Kietz — granica panstwa D/PL (Kolei Wschodniej), opierajaca sie na wdrazanych juz planach (2 pary
pociggdw na godzine na odcinku Berlin - Mincheberg przez caty dzien od grudnia 2024 r., 1 para
pocigagdéw na godzine na wschdd od Miincheberg, ok. 8 par pociggéw dziennie wydtuzonych do Gorzowa
Wielkopolskiego). Dalsze dodatkowe ustugi regionalnego pasazerskiego transportu kolejowego bedg
realistyczne dopiero pod koniec badanego okresu (po 2036 r.) i dlatego sq zaktadane tylko dla koncepcji
docelowej. Przewiduje sie mieszana koncepcje skltadajaca sie z regionalnych pociagéw
ekspresowych i pociagéw regionalnych (niem. RE/RB) dla ustug transportu pasazerskiego w
celu zagwarantowania atrakcyjnych czaséw podroézy dla miast o waznym znaczeniu w
Niemczech i Polsce. Wszystkie przystanki bedg obstugiwane na odcinku Berlin-Mincheberg, podczas
gdy na wschdéd od Miincheberg regionalne pociagi ekspresowe (niem. RE) zatrzymywac sie bedq tylko w
Seelow-Gusow, Werbig i Kistrin-Kietz, a pociggi regionalne (niem. RB) obstugiwac bedg wszystkie
przystanki.

Ponadto w dalszej perspektywie czasu mozna zatozy¢, ze transport pasazerski mogtby by¢ potaczony
z berlinska dalekobiezng stacjq kolejowg np. z reaktywacja w kierunku gtéwnej linii Poczdamu (niem.
Potsdamer Stammbahn) przez potudniowy wewnetrzny pierscien Berlina do stacji Berlin Stidkreuz.
Poprawitoby to jeszcze bardziej dostepnosé¢ sasiednich gmin i wzmocnito ponadregionalng funkcje
faczaca tej linii.

W przypadku kolejowego transportu towarowego linia musi zosta¢ zmodernizowana tak, aby
transgraniczne dalekobiezne pociggi towarowe mogty kursowac przez caty dzien z jak najmniejsza liczba

! Podstawa dla sporzadzonej mapy: Infrastruktura kolejowa w polsko-niemieckim obszarze powigzan, Polsko-Niemiecki Portal Gospodarki Przestrzennej
https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/pl/instrumenty-wspolpracy/mapy-kolejowe/
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zaktocen i z zachowaniem interoperacyjnosci (perspektywicznie co najmniej 2 pary pociagdw na
godzine, dtugos¢ pociggu do 740 metrow).

Koncepcja stopniowej rozbudowy infrastruktury odcinka Berlin - Kiistrin-Kietz - granica
panstwa D/PL (Kolei Wschodniej)

W ramach studium opracowano etapowa koncepcje stopniowej rozbudowy odcinka granicznego
Biesdorfer Kreuz West - Kustrin-Kietz (granica panstwa). Zdefiniowano w niej pie¢ etapow realizacji w
dwoch fazach rozbudowy, aby stopniowo osiagnac¢ stan docelowy (patrz rys. 2, po lewej
stronie).

Czas przejazdu Berlin Ostkreuz - Kiistrin-Kietz

(w minutach)

Wymagania Etapy koncepcji
(
+ Etap 1 (do 2027 roku)
. ~ . - Etap 2a (do 2030 roku):

lata 2022-30 Pl bty _ Fazai o Poprawa oferty przewozowej

- Etap 2b (do 2036 roku): 2 1 (do roku 203¢ i
do 2036 roku podniesienie predkosci pociagéw osobowych,

jedna para pociagéw towarawych na dobe

po 2036 roku . _

Dwie pary pociagéw towarowych na dobe

- Etap 3b (do 2050 roku)

— Faza2 —
‘ Stan docelowy w standardzie TEN

Stan docalawy
+w duze] mierze dwitoroma
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Rysunek 2: Etapy realizacji rozbudowy infrastruktury i osiagalne poprawy czasu przejazdu w
regionalnym transporcie pasazerskim

Faza I (do roku 2036) obejmuje kompatybilng w gére rozbudowe w celu poprawy
regionalnego kolejowego transportu kolejowego, elektryfikacje oraz zapewnienie
infrastruktury dla jednej transgranicznej trasy pociagu towarowego na godzine i kierunek w
ciggu dnia. W tym celu nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

o elektryfikacja catej linii,

e dwutorowe odcinki mijania Berlin-Mahlsdorf - Neuenhagen i Werbig Pbf - Golzow West w celu
skrécenia czasu podrozy i poprawy punktualnosci w regionalnym transporcie kolejowym,

¢ dwutorowa rozbudowa Rehfelde - Miincheberg dla kolejowego transportu towarowego oraz dla
wdrozenia bardziej atrakcyjnej koncepcji rozktadu jazdy regionalnych przewozéw kolejowych,

e dostosowanie uktadu toréw na stacjach Kustrin-Kietz, Miincheberg, Seelow-Gusow i Werbig
w celu zintegrowania drugiego toru i transgranicznego transportu towarowego,

e zwiekszenie predkosci linii do 120 km/h na catej trasie, ewentualnie 160 km/h na odcinku
Mincheberg - Seelow-Gusow.

Wdrozenie tych $rodkéw juz teraz znacznie skroéci czas podrozy w regionalnym transporcie
kolejowym (patrz rysunek 2, po prawej).

Kolejnym celem dziatan jest zapewnienie transportu z napedem bezemisyjnym. Badania wykazaty, ze
cel ten nie jest osiggalny lub moze zostac jedynie osiggniety z trudem w transgranicznym regionalnym
transporcie kolejowym z czesciowgq elektryfikacjg i pojazdami BEMU. Elektryfikacja po stronie
niemieckiej i polskiej jest niezbedna, aby moc uznac te linie za transgraniczna linie odcigzajacqa
pozostate korytarze transportowe. Obejmuje to réwniez elektryfikacje odcinka Berlin Ostkreuz (dot) -
Berlin-Lichtenberg.

Faza II (do roku 2050) obejmuje dalszg czesciowg rozbudowe linii w celu dalszego zwiekszenia
przepustowosci dla transgranicznego kolejowego transportu towarowego (2 pary pociqgow
towarowych na godzine plus przewozy do Rudersdorf) za pomoca nastepujacych inwestycji:

e dwutorowa rozbudowa Fredersdorf — Strausberg,
e dwutorowa rozbudowa Strausberg — Miincheberg,
e dwutorowa rozbudowa Golzow - Gorgast.
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W koncowym etapie (po 2045 r.) zaktada sie zapewnienie dwutorowosci poprzez modernizacje
pozostatych odcinkéw jednotorowych i zwiekszenie predkosci do 160 km/h. Obejmuje to m.in.
dwutorowg rozbudowe odcinkéw:

e Berlin Biesdorfer Kreuz - Berlin-Mahlsdorf,
¢ Neuenhagen - Fredersdorf,

e Strausberg - Herrensee,

e Seelow-Gusow — Werbig Pbf,

e Gorgast - Kustrin-Kietz.

Badanie potwierdza zasadniczg techniczng wykonalnos$¢ przedstawionych etapéw rozbudowy
opisanych az do osiggniecia stanu docelowego. Z kilkoma drobnymi wyjatkami, rozbudowa bedzie w
duzej mierze miala miejsce na istniejacym podtozu kolejowym. Ze wzgledu na sytuacje na
obszarach zabudowanych (miasto Berlin i okolice) oraz przebieg linii przez obszary objete ochrong na
odcinkach na wschdd od miejscowosci Strausberg, wymagana jest koordynacja ze stronami trzecimi w
ramach procesu zatwierdzania plandw.

W koncepcji etapowej rozbudowa odcinka Berlin-Mahlsdorf - Biesdorfer Kreuz Ost zostata celowo
opdzniona, aby interwencje w istniejaca sie¢ w tym obszarze nie miaty miejsca, w momencie natezenie
ruchu nie bedzie odpowiednie. Jednak wyniki badan operacyjnych pokazujg rowniez, ze wczesniejsza
rozbudowa korytarza kolejowego przyniostaby znaczne korzysci dla regionalnego kolejowego transportu
pasazerskiego i kolejowego transportu towarowego.

Na odcinku Berlin Biesdorfer Kreuz - Berlin-Mahlsdorf - Hoppegarten - Strausberg gtéwna linia kolejowa
biegnie rownolegle do linii S-Bahn. W ramach projektu i2030 planowane jest obecnie dwutorowe
czesciowe przediuzenie linii S-Bahn (Berlin-Mahlsdorf -) Hoppegarten - Strausberg. Wyniki
badania wskazujg, ze niewiele wystepujacych punktow konfliktu miedzy dwutorowg rozbudowa linii
S-Bahn a dwutorowg rozbudowg kolei dalekobieznej mozna rozwiazac przy rozsagdnym naktadzie pracy,
pod warunkiem, ze rozbudowa kolei dalekobieznej zostanie uwzgledniona przy planowaniu
rozbudowy S-Bahn.

4. Koszty i mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych

Na rozbudowe korytarza Berlin Biesdorfer Kreuz - Kiistrin-Kietz zgodnie ze standardem TEN-T
(podwdéjny tor na catej dtugosci, elektryfikacja i podniesienie maksymalnej predkosci do 160 km/h)
kalkulacja zaktada ok. 1,2 - 1,3 mld euro. Cele dla Fazy I okres$lone w koncepcji etapowej skutkujg
zapotrzebowaniem inwestycyjnym w wysokosci ok. 660 min euro (rozbudowa dla regionalnego i
towarowego transportu kolejowego) i ok. 493 min euro (rozbudowa tylko dla regionalnego
pasazerskiego transportu kolejowego). Z tego ok. 217 miIn euro zostanie wydane na elektryfikacje, a
190 min euro na dostosowanie istniejgcych toréw celem zwiekszenia predkosci. Wysoki koszt
podniesienia maksymalnej predkosci linii wynika z koniecznosci wymiany nawierzchni istniejgcych torow.
Podane wartosci obejmujg koszty planowania i ewentualne koszty zwigzane z ryzykiem. Do tego
dochodzg koszty zastgpienia przejazdéw kolejowych rozwigzaniami bezkolizyjnymi (wiadukty kolejowe
lub drogowe) oraz wprowadzenia Europejskiego Systemu Sterowania Pociggiem (ETCS) dla korytarzy
TEN-T zgodnie z dyrektywami UE, ktore dotycza rozbudowy sieci TEN-T.
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Etapy rozbudowy infrastruktury Koszy w min euro (poziom cen z roku 2022)2

Podwyzszenie

dopuszczalnej
predkosci

Dostoso-
wanie toréw

Elektry-
fikacja

Realizacja Tresé

Razem

Dwutorowos¢

I Mahlsdorf Ost-Neuenhagen
(ruch do 2036 r. Werbig - Golzow West 90 191 212 493
pasazerski) . . .
Elektryfikacja catej trasy
. Dwutorowosc
(ruch  do2036r, henfelde - Mincheberg, 162 0 5 167

towarowy) Dostosowanie stacji dla

transportu towarowego

Dwutorowos¢ pozostatych

odcinkéw dla ruchu

II do 2050 r. towarowego i opcjonalnie 312 52 45 409
pasazerskiego ruchu
dalekobieznego

Suma I+II 564 243 257 1069

W razie potrzeby zastapienie przejazdu kolejowego wiaduktem .
Inne wydatki drogowym/kolejowym (Biesdorfer Kreuz - Strausberg)?

orientacyjnie
( yinie) W razie potrzeby zastapienie przejazdu kolejowego wiaduktem o
drogowym/kolejowym (Strausberg - granica panstwa)*

Tabela 1: Koszty etapowej modernizacji Kolei Wschodniej / odcinka Berlin — Kiistrin-Kietz — granica
panstwa D/PL

W badaniu przeanalizowano mozliwe instrumenty finansowania etapowych inwestycji infrastrukturalnych
po stronie niemieckiej. Wyniki pokazuja, ze:

e w kazdym przypadku wymagana jest kombinacja kilku instrumentow finansowania, aby osiggna¢
stan docelowy,

e rozbudowa tej trasy dla transgranicznego transportu towarowego i pasazerskiego musi
by¢ dotowana przez rzad federalny ze srodkéw pochodzacych z federalnej ustawy o
rozbudowie infrastruktury kolejowej; w tym celu rozbudowa trasy musi zosta¢
uwzgledniona w federalnym planie infrastruktury transportowej jako projekt priorytetowy,

e Oproécz priorytetowego finansowania z federalnej ustawy o rozbudowie infrastruktury kolejowej
mozna réowniez rozwazy¢ finansowanie z federalnych $rodkow GVFG, w szczegdlnosci na
wdrozenie modernizacji z fazy I (elektryfikacja i modernizacja linii dla regionalnego transportu
pasazerskiego),

e w przypadku pomysinego wiaczenia tej trasy do sieci TEN-T

o mozliwe bytoby réwniez uzupetniajace finansowanie z funduszy UE na rozbudowe
transeuropejskich sieci transportowych (instrument taczac Europe, ang. Connecting
Europe Facility, finansowanie UE stanowi obecnie 30-50% kosztéw budowy),

o ewentualne poszczegodlne dzialania majace na celu modernizacje trasy dla
transgranicznego transportu towarowego mogtyby by¢ wspotfinansowane z puli $srodkdéw
na mobilno$¢ wojskowg, ang. Military Mobility Envelope, (np. stworzenie
przepustowosci kolejowej do przekraczania granicy, tory mijania dla pociaggdéw o dtugosci
740 m) ze wzgledu na strategiczne znaczenie trasy jako osi taczacej z krajami
battyckimi.

2 Koszty catkowite budowy i planowania w tym 50% koszty zwigzane z ryzykiem
3 Wstepny szacunek. Wymagania techniczne i zakres prac zostang okreslone w kolejnym etapie planowania

4 Wstepny szacunek. Wymagania techniczne i zakres prac zostang okreslone w kolejnym etapie planowania
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o Uwzgledniajac potozenie linii w sieci kolejowej, perspektywicznie mozliwe moze byc¢
wiaczenie Kolei Wschodniej do podstawowej sieci wojskowej Federalnego Ministerstwa
Obrony oraz (w ramach dalszego rozwoju strategii lokalizacyjnej federalnych sit
zbrojnych) ewentualnie réwniez utworzenie obiektéw przetadunkowych w sasiedztwie
linii kolejowej.
e W celu uzyskania finansowania wymagana jest intensywna koordynacja z rzadem
federalnym.

W ramach parlamentarnego procesu legislacyjnego majacego na celu przyspieszenie procesu
planowania rzad niemiecki przyjat w pazdzierniku 2023 r. poprawke do projektu ustawy, ktora
przewiduje wtaczenie Kolei Wschodniej jako potaczenia granicznego Berlin - Miincheberg - D/PL jako
projektu potencjalnie potrzebnego w Federalnym Planie Infrastruktury Transportowej (BVWP).>

Warunkiem wiaczenia trasy do pilnych potrzeb BVWP i finansowania inwestycji jest udowodnienie
kwalifikowalnosci do finansowania poprzez analizy kosztéw i korzysci. W idealnym przypadku
powinny one opierac sie na zaktualizowanych i transgranicznych skoordynowanych prognozach
ruchu dla transportu pasazerskiego oraz towarowego.

5. Zalecenia dotyczace dalszych dziatan

Aby elektryfikacja linii zostata zrealizowana do 2036 r., nalezy jak najszybciej wyznaczy¢ kurs dla
kolejnych etapow planowania. Dotyczy to:

e stworzenia podstaw do analizy kosztow i korzysci. Obejmuje to:

o prognoze ruchu wraz z badaniem wptywu skrdcenia czasu podrdzy w regionalnym
transporcie kolejowym na popyt,

o udowodnienie pozytywnych skutkéw modernizacji trasy dla kolejowego transportu
towarowego w oparciu o relokacje ruchu w catej sieci. Nalezy to zrobi¢ przy
zaangazowaniu strony polskiej. Metodologia powinna opierac sie na specyfikacjach
BVWP.

e okreslenia kosztow infrastruktury na podstawie planowania HOAI,
e na tej podstawie: decyzja dotyczaca instrumentéw finansowania, ktore nalezy rozwazy¢.

Ze wzgledu na duzy naktad srodkéw zwigzanych z planowaniem (wymagany czas i koszty) wskazane
bytoby podejscie wieloetapowe w celu jak najszybszego podjecia pierwszych podstawowych decyzji:

1. wstepne zbadanie czynnikow wptywajacych na koszty oraz korzysci w oparciu o wyniki prognozy
ruchu - stanowitoby to réwniez wazng pomoc argumentacyjng dla ustalef z innymi
zainteresowanymi stronami (np. rzadem federalnym, strong polska) oraz dla rozwoju dalszej
procedury,

2. dogtebna analiza kwalifikowalnosci dla finansowania elektryfikacji (uproszczona procedura
analizy kosztéw i korzysci),

3. kompletna analiza kosztéw i korzysci dla dalszych prac w celu modernizacji infrastruktury
(biorac pod uwage wyniki z kroku 2, zakres ewentualnie zoptymalizowany w zaleznosci od kroku
1) na podstawie wiarygodnego planowania wstepnego.

Ze wzgledu na spodziewane koszty zatwierdzenia planu i w celu unikniecia konfliktéw tras miedzy S-
Bahn a kolejg dalekobiezng, nalezy zbada¢, czy plany rozbudowy Ostbahn na odcinku Berlin
Biesdorfer Kreuz - Strausberg mozna potaczy¢ z planami i2030 (kursowanie S5 do Strausberg w
takcie 10-minutowym), aby zapewnié optacalne ogdlne rozwigzanie tak wczesnie, jak to mozliwe.
Przyspieszenie rozbudowy linii dalekobieznej wraz z S-Bahn umozliwia rowniez usprawnienie procesu
budowy przy zminimalizowaniu negatywnych skutkéw dla mieszkancow i pasazerdéw.
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5 Uchwata Bundestagu w sprawie projektu ustawy majacej na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen w sektorze transportowym
oraz w sprawie wdrozenia dyrektywy (UE) 2021/1187, BT-Drs. 20/8922 i 20/6879
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Aby zapewni¢ rozbudowe catej linii Berlin - Kistrin-Kietz - Gorzéw Wielkopolski - Krzyz, niezbedna jest
ponadto koordynacja i ustalenia ze strong polska. Celem powinno by¢ jak najlepsze
zsynchronizowanie kolejnych krokéw po stronie polskiej i niemieckiej.
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